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A la Sra. Presidente
Del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuguén

Su Despacho:

Me dirijo a Ud. y por su intermedio al Cuerpo que preside
— a efectos de poner a consideracion el proyecto de Ordenanza adjunto.

Sin otro parhcular saludo a Ud. Muy atentamente.
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BLOQUE JUNTOS POR EL CAMBIO — PRO — UCR — DEMOCRACIA
CRISTIANA
PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

El expediente N° CD-295-B-2020, la Constitucion Nacional, la
Constituciéon Provincial, la Carta Organica Municipal y Convenciones y Tratados
Internacionales a la que la Argentina ha adherido; y

CONSIDERANDO:

Que la presente ordenanza tiene por objeto evitar que las personas
condenadas por delitos de corrupcién, delitos contra la vida, delitos contra la integridad
sexual y delitos contra la fibertad no puedan ser candidatos en elecciones a cargos publicos
electivos municipales o ejercer cargos publicos.

Que es hora de que quienes ejercemos cargos politicos demostremaos
que somos capaces de autoexigirnos ciertos parametros de conducta que impidan
transformar el ejercicio de un cargo publico en un refugio para quienes, debiendo dar cuenta
de sus actos ante la Justicia, lo utilizan para ampararse en fueros.

Que en nuestra provincia, recientemente se sancioné la Ley 3233 por la
cual se cred el Registro Provincial de Violencia Familiar y de Género, estableciéndose que
no podran ser candidatos a cargos electivos provinciales o municipales, quienes estuvieran
inscriptos en dicho registro.

Que por su parte, la corrupcién es uno de los problemas mds graves que
enfrentan las sociedades modernas, en todos sus niveles y estratos. Podemos definir a la
corrupcion como el “abuso de poder para beneficio propio”, y se encuentra cataiogada como
uno de los grandes flagelos del siglo XXI, causa primordial de serios perjuicios en areas
institucionales y sociales.

Que hasta el presente, el Codigo Electoral Nacional contempla la
exclusion del padron electoral de “condenados por delitos dolosos a pena privativa de la
libertad, y, por sentencia ejecutoriada, por el término de la condena” (articulo 3.e del Cédigo
Electoral Nacional, de aplicacién conforme articulo 33.a Ley 23.298). Por su parte el articulo
33 de la ley 23.298 dispone la imposibilidad de ser candidatos a “las personas con auto de
procesamiento por genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra, hechos
de represion ilegal (...) o cuyas conductas criminales se encuentren prescriptas en el
Estatuto de Roma...” L a

Que sin embargo, en razon del fuerte interés piblico invulucrado y el
deber que pesa sobre el Estado de proteger las instituciones democraticas contra el flagelo
de la corrupcion, es que el riesgo de que sujetos vinculados con la corrupcién pasen a
controlar asuntos publicos en su caracter de autoridades estatales, justifica largamente la
limitacion temporaria y no esencial del derecho de sufragio pasivo de tales individuos, que
en esta oportunidad proponemos. En el mismo sentido, entendemos que aquellas personas
que han cometido delitos vinculados a la violencia de género, tampoco debieran verse
posibilitados a acceder a cargos lectivos. Es decir, no pueden desempefiar ese cargo tan
honorable y honroso que implica ser elegido por los electores, ser elegido por el pueblo,
nada mas y nada menos que para representario.

Que en nuestra region, ademas, hay sobrados ejemplos de paises gue
han adoptado disposiciones similares. Esta el caso de Brasil, con su ley de FICHA LIMF IA,\

y donde se origina el nombre que se le ha dac: & este proyecto. Lo mismo ccurre e
y esta previsto en el articulo 16 de su Constitucion. En Uruguay también lo p
Constitucién y de igual manera sucede en México, Pert, El Salvador y Honduras.. 5
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paises que en su Constitucion han previsto la imposibilidad de aspirar a cargos electivos por
una condena, aunque no esté definitivamente firme, por cierto, el tipo de delito. Y lo mismo
ocurre en Espafia. En nuestro pais, recientemente se aprobé en la Provincia de Mendoza

la Ley de Ficha Limpia.

Que por otra parte, el Articulo 36° de la Constitucién Nacional introducido
por la reforma de 1994 establece que: “Atentara asimismo contra el sistema democratico
quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriquecimiento,
quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen...”. Es decir que estamos
hablando de aquellos delitos a los cuales nuestra Constitucion califica como atentados a la

democracia.

Que lo que proponemos y propiciamos es que quienes atenten contra el
sistema democratico, de acuerdo con lo que prescribe el Articulo 36° de la Constitucion
Nacional, no puedan ser candidatos a cargos electivos. Es decir, no pueden desempefar
ese cargo tan honorable y honroso ¢que implica ser elegido por el pueblo, nada mas y nada
menos que para representarlo. Los constituyen{es del '94, con ese articulo 36° querian dar
una sefial muy clara: que la corrupcién es un delito gravisimo, tan grave como el delito de
sedicidn. Se trata de un delito que pone en riesgo el funcionamiento del sistema
democratico.

Que deben analizarse aqui las condiciones de elegibilidad de un
candidato. Si una persona que quiere entrar en Ia administracién puablica no puede tener
antecedentes penales, ni puede estar procesado, ¢como puede ser gue permitamos que
quienes ingresen a este Concejo Deliberante, que van a tomar decisiones sobre la cosa
publica, puedan tener condenas en primera y en segunda instancia? Hablamos de lo que la
doctrina denominé “delitos constitucionales”, con lo cual no estamos considerando cualquier
tipo de situacion que pueda merituar la restricciéon del derecho politico a ser elegido, sino
aquelias a las que nuestra Constitucién ha dado una jerarquia especial, que son los delitos

de corrupcién. ¢Por qué? Porque lesionan y ate:ntan contra la democracia.

Que quienes se oponen a iniciativas como la presente, sostienen la
presuncion de inocencia. En este sentido, sostenemos que no es esta una norma de
caracter penal sino de caracter electorai que debe proteger a la comunidad de funcionarios
venales, de quienes tienen una cuestion que resolver con la ley penal y que en un cargo
electivo pueden dificultar el accionar de la justicia penal. Pero ademas, se trata de un
mandato de tipo ético. No existe contrapos:cuén de intereses con el principio de inocencia.
No hay una ley de ficha limpia contra un principio de inocencia. Porque lo que establece
esta iniciativa son requisitos para acceder a la funcién publica y electiva. En cambio, el
principio de inocencia es un principio individual procesal que hace referenma a la libertad
del imputado o del procesado, y al derecho de defensa. Por lo" tanto,” no existe la
contfraposicion de intereses esgrimida. R

Que ademas del mandato del articulo 36 hay que descartar la cuestion
del conflicto con la presuncién de inocencia que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -que tiene jerarquia constitucional, segan lo dispone el articulo 75 inciso 22 de
nuestra Constitucion, expresamente contempla en su articulo 23, inciso 2. Establece como
una de las causales de inhabilitacion legitima de una candidatura del derecho politico para
acceder a un cargo de representacion el tener una situacion de condena penal. Quienes
objetan esta solucién han manifestado que la condena debe ser firme. Sin embargo, la
Convencidn Americana no exige esa caracteristica y asi lo ha expresado cuando ha querido
hacer referencia a sentencia condenatoria firme.

Que la Camara Nacional Electoral, en distintos fallos, manifiesta qué no
debe confundirse la relacién entre el derecho a elegir y el derecho a ser elegido. El derkcho
a elegir tiene que ver con los derechos huma:os, mientras que el otro es propio (e la
organizacion del poder. El derecho a la elegibilidad no es absoluto y esta someti
excepciones de caracter juridico. Esto esta ligado a la impronta que se quiere dar :—E\
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representacion: edad, residencia, entre otros requisitos, para poder ser candidato. Es decir,
hay limitaciones al derecho a ser elegido.

Que otro antecedente, es el Pacto de San José de Costa Rica, que es
una restriccion que nosotros tenemos para poder avanzar porque tiene jerarquia
constitucional. El Pacto de San José de Costa Rica admite restricciones a los derechos
politicos por ciertas razones, y una es la condena por juez competente; no exige condena
firme comge si lo hace para otro conjunto de delitos.

Que sobre la referencia al articulo 16 de la Constitucién Nacional, que
habla de la igualdad, que todos los habitantes son iguales ante la ley y adrusibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad. patace importante vclver a ponet de relieve lo
elguaente si cualquier- ciudadano para acceder a un empleo publico necesita reunir
determinadas condiciones y no tiene que estar condenado por delito doloso contra la
administracion publica, con mas razén no podria ocupar un empleo de mayor jerarguia.
Cuanto mayor es la jerarquia del empleo o de la funcién, mayor debiera ser el grado de
moralidad a exigirse. Es uha norma que no implica mas que la aplicacion de principios de
nuestra Coristitucion Nacional, particularmente sus articulos 16 y 36. Ademas, significa
ratfficczr ia Convencmn de Naciones Unidas contra la Corrupcion a la que'la Argentina ha
adherido a'través de laley 26 097, '

Que, a nivel normativo local, ia Carta Organica Municipal establece que
el municipio de Neuquen es auténomo, independiente de todo otro Poder en el ejercicio de
sus competencias ‘institucionales, politicas, administrativas, econémicas y° financieras, sin
mas Ilmltacmnes que las estab]emdas en Ia Constitucion de la Provincia d« Neuquen y la
m: ma Cartd Crganica. '

- : Que asimismo sin perjwcm de las competenmas -contenidas en la
Constitucmn Provincial, esta Carta Organica instituye fa de dictar los codigos necesarios
para los fines y objet!voc que ella dispone y establece el régimen electoral local. -

: - Que la Ley Organica de Partidos Politicos con la sancion de la ley
26 5/1 incarpord en 2009 causales de inhabilidad para ser candidato ante condenas no
firmes e-incluso por autos de procesamiento y hace lo propio con los condenados por estos
hec‘hos aunque ia sentencia se encuentre pendiente de resolucién de recursos.

Que en el contexlo de 'la defensa del orden constitucional, la reforma
conuene -en el penultrmo parrafo dei articulo 36- una prevision que se refiere al agravio a
la democrac:a practicado desde adentro del sistema, en la inteligencia de que el orden
constitucional también se resiente cuando quienes habiendo accedido al ¢:irgo en forma
regular, traicionan la confianza publica en elivs depositada. Se trata de la hipétesis de
comision de grave: delito doloso contra el Estado que conlleva enriquecimiento. En tal
axtremo, 'se diluye la clara.linea divisoria entre el patrimonio publico-y el privado y —
subvertida ia finalidad del Estado por la accion del corrupto- también se esfuma la clasica
distincion enire una organizacion publlca que busca el bienestar y una banda privada de
ladrones. u_a clau.:.ula (Ilama da.en la Convencion Constltuyente clausula ética) que
caracterizd en los fundamentos. al funcionario corrupto como “enemigo del sistema
dernocratico”. A tal punto es asi que la doctrina Jurlsprudenmal desarrollada por la Camara
Nacional Electoral, con fundamento en la clausula constitucional citada, consideré que una
coridena pnnal por’ cualquier tipo de delito doiosa resultaba inhabilitante para una
candidatura, aunque hubiese recursos pendlenteq Asi‘io sostuvo en los casos “Partido
Nuevo distrito Corrientes s/ Oficializacion de listas de candidatos a senadores y diputados
nacionales — elecciories del 23 de noviembre de 2003, sent. del 9/12/2003 y “#zosta, Leonel
lgnacm s/ lmpugnacaon pre- candldatos eleccmm,e, pr!marias - F rente Justic,iah sta Riojano”.

rot o Que bien es cierto que pOdl‘Ia aiegarse que la garantla de presunmon
de !nocencla obsta a establecer. esta inhabilitacion cuando la condena penal alin tiene
recursos pendientes, debe decirse que: a) La Convencion Americana sobre Dere‘hos
Humanos establece en su articulo 23.2 un mandato en este sentido, con el Gnico recaudo
de que exista una condena penal de tribunal competente. No exige que se trate delupa
szntencia frme Ademas. dp tener presente la regla de mterpretacaon que dIC q {'Bti
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corresponde distinguir alli donde la ley no distingue, resuita del caso acotar que cuando la
Convencidn quiso hacer referencia a sentencia firme asi lo expresé, como acontece con los
articulos 8.4 y 10. Ello abona la interpretacion de que el articulo 23.2 admite [a inhabilitacion
ante una condena proveniente de una sentencia con recursos pendientes de resolucion. b)
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion establece un mandato similar
en su articulo 30.7. ¢) La que se postula en este proyecto no se trata de un« inhabilitacion
del derecho penal sino del derecho electoral y basada en el principio proiectorio de la
sociedad, ante el riesgo que significa colocar en un cargo de representacion o funcion
plblica electiva a una persona que ha sido juzgada y condenada por uno de los hechos ya
mencionados. Este principio esta expresamente previsto en la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion. d) Las normas constitucionales no quieren funcionarios en conflicto
con la ley penal, ya que cuando ello ocurre estan previstos en la propia Constitucion los
mecanismos de remocion por juicio politico, exclusion y desafuero, respectivamente. Este
sefiala-miento fue especialmente advertido por el maestro del derecho constitucional
argentino German Bidart Campos y resulta de toda ldgica: si el articulo 53 de la Constitucion
dispone que la comision de delitos es causal de remocion por juicio politico y el articulo 70
dispone la suspension de legisladores por similares motivos, entonces por qué razén no
prevenir directamente la entronizacién en lligares de representacion rde quienes se
encuentran en tales situaciones. Mucho mas cuando la norma que se pic- jjone toma el
recaudo de exigir sentencia condenatoria confirmada por un tribunal de alzada y lo
circunscribe a los delitos vinculados al articulo 36 de la Constitucion Nacional. e) Se requiere
el doble conforme para que opere la inhabilitacién. Es decir que ademas existir una condena
luego de haberse ventilado los hechos, la autoria y la responsabilidad en un juicio oral y
publico, la sentencia debe ser ratlficada en una instancia uiterior. Y en todo caso, los
recursos pendientes seran de orden extraordinario, esto es, no versaran sobre hechos sino
sobre cuestiones de derecho. f) La inhabilitacion es de caracter temporal y no priva de modo
absoluto el derecho politico de ser elegido (derecho de sufragio pasivo), ya que en la
eventualidad de revocacién de la condena o bien de cumplimiento de la pena en caso de
que fuese con-fi rmada la sentenCIa la persona recupera su derecho po!:tfco de ser
cand:dato ,

Que en la Prowncaa de Neuquen como en nuestra C‘udad también
exlsten clausulas constitucionales que abuwidan y delimitan el derechn politico de
representar, a modo de marcos de mtegndad para el desempefio de las maxsmas funciones
publicas.

Que consideramos que un buen- comienzo para -luchar contra la
corrupcion y la impunidad en la politica- es exigir a los postulantes a cargos electivos
municipales y a funcionarios pablicos que no hayan sido condenados en nmguna causa por
corrupcion, ni demas delitos.

‘Que, como Concejo Deliberante, debemoa impulsar proyectos que
impliquen mejoras de calidad institucional, transparencia y el combatir la corrupcién, para
obtener el bienestar de los ciudadanos que habiten suelo neuquino.

Por ello y en virtud a lo establemdo por el Articulo 67°) lncuso 1), de’ la
Carta Organica Municipal.
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EL CONCEJO DELIBERANTE DF LA CIUDAD DE NEUQUE?®
' SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 1°): No podran ser candidatos en elecciones a cargos publicos electivos o
ejercer cargos plblicus, en el &mbito municipal, las personas que han sido condenadas
judicialmente en virtud de los siguientes delitos establecidos en el Libro Segundo del Codigo
Penal de la Nacion Argentina:

a) Los establecidos en el Titulo |: Delitos contra las Personas, con excepcion de los
articulos 89, 94 y 94 bis del capitulo Il; Titulo 1il: Delitos contra la Integridad Sexual;
Titulo V: Delitos contra la Libertad; Titulo-VH: Delitos contra la Propiedd; Titulo VII:
Delitos contra la Seguridad Publica; Titulo Vill: Delitos coritra el Ciclen Publico y
Titulo IX: Delitos contra la Seguridad de i1 Nacion.

.. b) Los establecidos en los Capitulos | y [l del Titulo X: Delitos contra los Poderes
 Publicos y el Orden Constitucional; en los Capltuld VI Cohecho y Tréafico de
Influencias, VI MalversaCIén de Caudales Publicos, VIl Negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones pliblicas, IX Exacciones ilegalés, IX bis
Enriguecimiento ilicito de funcionarios y empleados y Xlil Encubrimiento dei Tituio XI:
Delitos contra la Administracion Plblica.

¢) Los establecidos en el Titulo Xill: Delitos ¢contra el Orden Econdmico y Financiero.
ARTICULG 2°): La prohibicion regira en a;*!“l;il"f)s casos donde exista ¢oiwdena judicial
cuando la misma haya sido confirmada en grade de apelacién por el tribunai iniiadiatamente

superior al de origen, o cuando aquella, sin haber 5|do objeto de recurso por parte dei
condenado, haga cosa juzgada formal.

ARTICULO 3°) Asimismo no podran ser candsda’ros en elecc:ones a cargos publlcos
electivos o ejercer cargos publtcos :

a} Las personas gque hubiesen sido inhabilitadas por juicio politico u.ofro procedimiento
constitucional o legaimente previsto para la expulsién, destitucion, remocién e
inhabilitacion del cargo o la funcion pidblica.

LR

' b) Ias personas incluidas en el Reg:stro F,rWIm jal de Duudores Alrmmn 3*;0»: Morosos
0 que hubieran estado incluidas con dos anos de antelacion respecto i

1. Lafecha de las elecciones municipaies, en el caso de ser candidatos
2. La fecha de su contratacion en la Administracion Publica Municipal, ‘en el caso dei
“ejercicio de la funcién publica.

ARTICULO 4°): La prohibicién para ser candidato sé extendéra hasta la eventual
revocacion de la condena o hasta el cumplimiento de ia pena.

ARTICULQ 5°): DE FORMA.
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